
農
家
の
所
得
向
上
と
食
料
安
全
保
障
の
強
化
に
向
け
た 

「
需
要
に
応
じ
た
生
産
」
の
更
な
る
推
進
に
つ
い
て
（
案
） 

 

令
和
四
年
六
月
○
○
日 

自 

由 

民 

主 

党 

総
合
農
林
政
策
調
査
会 

農

林

部

会 

農
業
基
本
政
策
検
討
委
員
会 

 

米
政
策
に
つ
い
て
は
、
平
成
三
十
年
産
か
ら
行
政
に
よ
る
生
産
数
量
目
標
の
配
分
を
廃
止

し
、
将
来
を
見
据
え
た
活
力
あ
る
産
地
づ
く
り
を
目
指
し
、
生
産
者
及
び
集
荷
業
者
・
団
体

が
中
心
と
な
っ
て
需
要
に
応
じ
た
生
産
・
販
売
を
行
う
こ
と
と
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
令
和

三
年
産
米
に
つ
い
て
は
、
過
去
最
大
規
模
の
六
．
三
万
ヘ
ク
タ
ー
ル
の
作
付
転
換
が
達
成
さ

れ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

 

今
後
も
、
引
き
続
き
主
食
用
米
の
需
要
が
減
少
す
る
こ
と
が
見
込
ま
れ
る
中
、
令
和
四
年

産
米
に
お
け
る
三
．
九
万
ヘ
ク
タ
ー
ル
を
は
じ
め
、
作
付
転
換
を
行
っ
て
い
く
こ
と
が
必
要

で
あ
り
、
水
田
活
用
の
直
接
支
払
交
付
金
、
水
田
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
事
業
等
所
要
の
予
算
を

確
保
し
、
各
産
地
の
取
組
を
一
層
促
進
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。 

 

ま
た
、
現
在
、
国
民
の
関
心
が
高
ま
り
を
見
せ
、
国
家
の
喫
緊
か
つ
最
重
要
の
課
題
と
し

て
認
識
さ
れ
て
い
る
「
食
料
安
全
保
障
の
強
化
」
に
向
け
て
、
輸
入
量
の
多
い
穀
物
や
飼
料

作
物
の
国
産
化
・
増
産
等
に
必
要
な
対
策
の
充
実
も
、
早
期
に
進
め
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら

れ
て
い
る
。 

 

こ
う
し
た
中
、
「
水
田
活
用
の
直
接
支
払
交
付
金
」
に
つ
い
て
は
、
政
府
に
お
い
て
平
成

二
十
九
年
四
月
に
、
交
付
対
象
水
田
の
要
件
の
明
確
化
が
な
さ
れ
て
お
り
、
令
和
三
年
十
一

月
に
も
、
こ
の
徹
底
を
図
る
べ
く
、
改
め
て
政
府
に
お
い
て
対
応
の
方
針
が
示
さ
れ
た
と
こ

ろ
で
あ
る
。
具
体
的
に
は
、
水
田
機
能
を
喪
失
し
た
農
地
は
交
付
金
の
対
象
外
で
あ
る
と
す

る
現
行
ル
ー
ル
を
徹
底
す
る
と
と
も
に
、
現
場
の
課
題
を
検
証
し
つ
つ
、
今
後
五
年
間
に
一

度
も
水
張
り
が
行
わ
れ
な
い
農
地
、
す
な
わ
ち
畑
作
物
の
生
産
が
定
着
し
た
農
地
は
交
付
対

象
水
田
と
し
な
い
こ
と
と
さ
れ
た
。 

 

 

こ
う
し
た
方
針
は
、
「
水
田
活
用
の
直
接
支
払
交
付
金
」
に
つ
い
て
、
公
平
で
、
納
税
者
、

消
費
者
も
含
め
た
国
民
の
理
解
を
得
ら
れ
る
仕
組
み
と
し
つ
つ
、
国
産
需
要
が
高
い
作
物
等

へ
の
作
付
転
換
等
を
よ
り
効
果
的
に
進
め
る
う
え
で
、
必
要
な
も
の
と
理
解
す
る
と
こ
ろ
で

あ
る
が
、
実
際
の
対
応
に
お
い
て
は
、
関
係
者
の
理
解
の
醸
成
等
に
注
力
す
る
な
ど
、
現
場

に
寄
り
添
い
な
が
ら
、
丁
寧
に
進
め
る
こ
と
が
不
可
欠
で
あ
る
。 

  

こ
れ
ま
で
、
昨
年
の
決
議
に
基
づ
き
、
現
場
の
課
題
を
丁
寧
に
検
証
し
て
き
た
中
で
、
様

々
な
課
題
が
寄
せ
ら
れ
て
お
り
、
現
場
の
不
安
を
払
拭
し
、
水
田
か
ら
畑
地
へ
の
円
滑
な
移

行
を
図
る
な
ど
「
需
要
に
応
じ
た
生
産
」
に
よ
る
将
来
を
見
据
え
た
活
力
あ
る
産
地
づ
く
り

を
更
に
推
進
す
る
た
め
に
、
早
期
に
対
応
方
向
を
示
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。 



 

以
上
を
前
提
と
し
つ
つ
、
関
係
者
が
一
体
と
な
っ
て
、
品
目
に
か
か
わ
ら
ず
、
需
要
の
あ

る
作
物
の
安
定
的
な
生
産
体
制
の
確
立
を
図
り
、
将
来
の
活
力
あ
る
産
地
を
形
成
す
る
こ
と

を
通
じ
て
、
農
家
の
所
得
向
上
と
食
料
安
全
保
障
の
強
化
を
実
現
し
て
い
く
た
め
、
党
と
し

て
、
政
府
に
対
し
、
左
記
の
対
応
を
強
く
要
望
す
る
。 

記 

一 

令
和
四
年
産
米
に
お
け
る
作
付
転
換
を
強
力
に
推
進
す
る
と
と
も
に
、
食
料
安
全
保
障

の
観
点
か
ら
、
引
き
続
き
、
高
収
益
作
物
に
加
え
、
主
食
用
米
か
ら
輸
入
量
の
多
い
麦
・

大
豆
・
飼
料
作
物
等
、
他
作
物
へ
の
作
付
転
換
を
実
現
し
、
需
要
に
応
じ
た
生
産
・
販
売

を
推
進
し
て
い
け
る
よ
う
、令
和
五
年
度
に
つ
い
て
も
、必
要
な
予
算
を
確
保
す
る
こ
と
。 

 

二 

平
成
二
十
九
年
に
明
確
化
を
図
っ
た
「
水
田
活
用
の
直
接
支
払
交
付
金
」
の
現
行
ル
ー

ル
に
つ
い
て
、全
国
会
議
や
産
地
ご
と
の
意
見
交
換
会
等
を
通
じ
て
、引
き
続
き
丁
寧
に
、

現
場
へ
の
周
知
・
徹
底
を
図
る
こ
と
。 

 

三 

畑
作
物
の
生
産
が
定
着
し
た
水
田
に
お
い
て
は
、
生
産
者
や
産
地
が
、
高
収
益
作
物
だ

け
で
な
く
、
多
く
の
作
物
で
畑
作
物
の
産
地
形
成
に
取
り
組
み
、
営
農
が
継
続
で
き
る
よ

う
十
分
な
支
援
を
検
討
す
る
こ
と
。 

 

四 

今
後
五
年
間
に
一
度
も
水
張
り
を
行
わ
な
い
農
地
は
、
交
付
対
象
外
と
す
る
方
針
と
し

て
い
る
が
、
水
張
り
の
確
認
方
法
等
に
つ
い
て
は
、
現
場
の
実
態
を
十
分
踏
ま
え
検
討
す

る
こ
と
。
ま
た
、
水
田
に
お
い
て
水
稲
と
畑
作
物
の
ブ
ロ
ッ
ク
ロ
ー
テ
ー
シ
ョ
ン
を
促
進

す
る
観
点
か
ら
、
水
田
の
汎
用
化
の
た
め
の
基
盤
整
備
や
施
設
整
備
等
の
施
策
の
拡
充
を

検
討
す
る
こ
と
。 

 

五 

現
行
ル
ー
ル
の
徹
底
に
伴
う
影
響
と
し
て
懸
念
さ
れ
て
い
る
中
山
間
地
域
に
お
け
る
耕

作
放
棄
地
の
発
生
防
止
や
牧
草
の
安
定
供
給
の
継
続
等
の
諸
課
題
も
含
め
、
各
地
域
に
お

け
る
今
後
の
産
地
形
成
を
見
据
え
た
検
討
の
中
で
明
ら
か
と
な
る
現
場
の
課
題
に
つ
い
て

は
、
十
分
な
検
証
を
行
っ
た
上
で
、
そ
れ
ぞ
れ
必
要
な
対
策
を
検
討
す
る
こ
と
。
特
に
中

山
間
地
域
に
つ
い
て
は
、
離
農
や
耕
作
放
棄
地
の
増
加
に
つ
な
が
る
こ
と
の
な
い
よ
う
、

農
業
の
継
続
や
農
地
保
全
等
に
つ
い
て
十
分
に
配
慮
す
る
こ
と
。 

 

六 

畑
作
物
の
産
地
形
成
の
推
進
に
伴
い
懸
念
さ
れ
る
水
利
施
設
の
維
持
や
土
地
改
良
区
の

安
定
的
な
運
営
に
係
る
課
題
に
つ
い
て
は
、
引
き
続
き
水
田
作
を
続
け
る
生
産
者
の
負
担

が
過
大
と
な
る
こ
と
の
な
い
よ
う
、
必
要
な
対
応
を
検
討
す
る
こ
と
。 

 

七 

畑
作
物
の
定
着
に
向
け
た
十
分
な
支
援
や
、
現
場
の
課
題
へ
の
対
策
に
つ
い
て
は
、「
食

料
安
全
保
障
の
強
化
に
向
け
た
提
言
（
中
間
と
り
ま
と
め
）
」
を
十
分
踏
ま
え
、
総
合
的

に
検
討
す
る
こ
と
。 

 

八 

生
産
コ
ス
ト
の
低
減
や
生
産
者
の
収
益
向
上
を
促
し
つ
つ
、
米
加
工
品
を
含
め
た
輸
出

の
促
進
や
米
粉
の
需
要
拡
大
等
、
マ
ー
ケ
ッ
ト
イ
ン
の
徹
底
に
よ
る
米
の
多
様
な
ニ
ー
ズ

の
掘
り
起
こ
し
等
に
、
生
産
者
や
食
品
産
業
等
を
含
め
関
係
者
が
一
体
と
な
っ
て
取
り
組

む
こ
と
。 

以 

上 


